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1. Preambulo e objetivo comum | ——

Nos, participantes da 14.2 Conferéncia Pan-Africana sobre Fluxos Financeiros llicitos e Tributacdo, reunidos
em Dakar, Senegal, de 30 de setembro a 2 de outubro de 2026, sob o tema «Promover uma agenda
transformadora de justica fiscal para Africa», reafirmamos o nosso compromisso com a promocio da
justica fiscal como instrumento fundamental de emancipa¢do econdmica, justica social e transformacao
estrutural. A nossa visdo partilhada da tributacdo como instrumento de desenvolvimento estrutural
assume uma importancia e uma urgéncia acrescidas num contexto em que o continente africano enfrenta
0 aumento dos custos do servico da divida e uma reducdo crescente do espaco fiscal. A estas pressdes
juntam-se as perdas substanciais de recursos financeiros que Africa continua a sofrer devido aos fluxos
financeiros ilicitos (FFI), os quais enfraquecem a mobilizagdo de recursos internos e limitam a capacidade
dos Estados africanos para financiar as crescentes necessidades de desenvolvimento.

Na qualidade de representantes dos governos nacionais, das instituicdes regionais e continentais, das
administracdes tributarias, da sociedade civil e da academia, reconhecemos que a justica fiscal e o
combate aos FFl sdo fundamentais para assegurar a soberania fiscal e promover o desenvolvimento do
continente africano.

A nossa visdo comum ¢ a de uma Africa em que a riqueza gerada no continente seja mobilizada e
utilizada em beneficio das suas populacdes, através de sistemas fiscais justos, equitativos e eficazes, do
reforco da cooperacdo em matéria fiscal e de uma gestdo das despesas publicas assente nos principios
da transparéncia, da responsabilidade e da prestacdo de contas.

2. A nossa avaliagao conjunta e —

Reconhecendo que a persisténcia dos FFl, a transferéncia abusiva de lucros, o peso insustentavel da
divida, a concorréncia fiscal prejudicial e as estruturas econdmicas extrativas comprometem a capacidade
de Africa para reter a sua riqueza, promover a criacdo de valor acrescentado a nivel interno e mobilizar
0S recursos necessarios ao financiamento do seu desenvolvimento;

Reconhecendo, ainda, que as desigualdades existentes na arquitetura financeira internacional
restringem o espaco fiscal de Africa e limitam a sua capacidade de influenciar as decisdes que afetam
o seu desenvolvimento, o que evidencia a necessidade de uma governacao fiscal global mais justa,
equitativa e inclusiva;

Reconhecendo que a riqueza natural de Africa deve traduzir-se em receitas publicas equitativas, na
criacdo de valor acrescentado a nivel interno e na diversificacdo econdmica, através de uma governagao
transparente e responsdvel, de regimes fiscais justos e de uma cooperacao regional reforcada;

Afirmando que a tributagdao deve contribuir para impulsionar o desenvolvimento sustentdvel, incentivar
a criacdo de valor acrescentado a nivel interno, reduzir as desigualdades e reforcar os servicos publicos,
0 que exige tanto a concecdo de sistemas fiscais justos como a sua implementacado eficaz;

Cientes de que Africa necessita de mais 194 mil milh&es de délares norte-americanos por ano para
alcancar os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) até 2030, reconhecemos que 0s impostos
sobre produtos nocivos a saude, quando devidamente concebidos, constituem um instrumento
emergente de politica fiscal no quadro mais amplo da reforma dos sistemas tributdrios. Estes impostos
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podem apoiar a mobilizacdo de recursos internos e promover objetivos mais amplos de saude publica e
desenvolvimento, desde que assentem em politicas fiscais coerentes e fundamentadas em evidéncias;

Reafirmando o nosso apoio as negociagdes em curso sobre a Convengdao-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Cooperacdo Fiscal Internacional e salientando a importancia de uma participacdo africana coordenada
na definicdo de uma arquitetura fiscal global mais inclusiva;

Declarando que a mobilizacdo de recursos internos deve orientar-se pelo principio da capacidade
contributiva, assegurar uma distribuicdo equitativa da carga fiscal e evitar encargos desproporcionais
para as familias, as pequenas empresas e as populacées em situacdo de vulnerabilidade, em particular
as mulheres;

Afirmando que o bem-estar das populaces, a salde publica, aigualdade de género e a sustentabilidade
ambiental devem orientar as escolhas fiscais e de desenvolvimento de Africa, e que uma tributacdo justa
contribui para reforcar o contrato social, a prestacdo de contas, a confianga publica e a legitimidade das
instituicBes publicas.

3. As nossas prioridades de agao conjunta | —

Tendo em consideracdo as evidéncias apresentadas, as experiéncias partilhadas e os resultados das
deliberacges, concluimos que:

3.1. Os sistemas fiscais justos e orientados para o desenvolvimento sdo essenciais para reduzir as
desigualdades, promover a equidade de género, impulsionar a industrializacdo e salvaguardar
os direitos de tributacdo dos paises africanos. A revisdo dos incentivos fiscais ineficazes, bem
como o alinhamento das politicas fiscais com a cria¢do de valor acrescentado a nivel nacional,
o investimento produtivo e a integracdo econdmica regional, sdo medidas fundamentais para
promover uma transformacao estrutural sustentavel.

3.2. Osimpostos produtos nocivos a saude, quando devidamente concebidos e implementados, devem
ser priorizados como uma opc¢do emergente de politica fiscal, tanto para ampliar o espaco fiscal
como para melhorar os resultados em m atéria de saldde publica. A tributacdo eficaz de produtos
nocivos a s ncluindo novos produtos de tabaco e nicotina, bebidas alcodlicas e bebidas acucaradas —
deve ser acompanhada por quadros sélidos de regulamentacdo, transparéncia e responsabilizacdo.
Estas medidas podem contribuir para mobilizar receitas adicionais, reduzir os custos associados a
salde e promover objetivos mais amplos de desenvolvimento sustentavel.

3.3. Areforma da arquitetura financeira internacional continua a ser essencial, uma vez que as regras
internacionais em matéria fiscal, comercial e de investimento continuam a ser definidas com uma
participacdo africana limitada, restringindo o espaco de formulacdo de politicas necessario para
promover a industrializacdo e o desenvolvimento. As negocia¢cdes em curso sobre a Convencao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Cooperagao Fiscal Internacional representam uma oportunidade
para reformar a governacdo fiscal internacional, assegurar uma reparticdo justa dos direitos de
tributacdo e uma tributacdo eficaz, e garantir que as empresas multinacionais paguem impostos
nos paises africanos onde geram rendimentos. A atuacdo coordenada dos paises africanos —
envolvendo decisores politicos, sociedade civil, academia e meios de comunicacdo social e apoiada
pela cooperacdo entre os ministérios das Financas, as administracOes tributdrias e as missdes
diploméaticas — é fundamental para promover estas prioridades e reforcar a voz de Africa na
governacdo econdmica global.
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3.4. O combate aos FFl exige uma cooperacao interinstitucional mais sdlida, a integracdo de dados,
a transparéncia sobre a titularidade efetiva e o intercambio transfronteirico de informacdes, a
fim de identificar ativos ocultos, rastrear fluxos ilicitos e recuperar receitas perdidas. A utilizacdo
estratégica de tecnologias digitais e de inteligéncia artificial pode reforcar a detecdo de praticas de
subfaturacdo e sobrefaturacdo comercial, evasao fiscal e transferéncia abusiva de lucros, desde que
seja sustentada por dados fidveis, recursos humanos qualificados e uma cooperacdo eficaz entre as
autoridades competentes. A articulacdo entre a medicdo dos FFl e a acdo publica, nomeadamente
através do Anti-IFFs Policy Tracker, pode ajudar a identificar prioridades de reforma e a acompanhar
a implementac¢do das medidas adotadas.

3.5. O reforco de uma governacéo fiscal inclusiva e da responsabilizacdo exige uma participacdo publica
efetiva nos processos de tomada de decisdo em matéria de tributacdo, orcamento e divida publica.
Essa participacdo continua a ser limitada, sobretudo no que diz respeito as mulheres e aos jovens.
As persistentes lacunas de transparéncia e responsabilizacdo nos processos de arrecadacdo de
receitas, concessdo de beneficios fiscais, elaboracdo do orcamento e execucdo da despesa publica
limitam a capacidade dos cidaddos para acompanhar e fiscalizar as financas publicas. Estes desafios
enfraguecem a fiscalizagdo parlamentar e publica, comprometem a prestacdo equitativa de servicos
e reduzem a confianca dos cidaddos na governacéo fiscal e na afetacdo dos recursos publicos.

3.6. Os progressos no sentido de uma tributacdo feminista pan-africana sdo condicionados pela elevada
dependéncia dos impostos sobre o consumo e pela insuficiéncia dos servicos publicos, fatores que
tendem a afetar desproporcionadamente as mulheres. Estas condi¢cBes agravam as desigualdades
associadas ao trabalho de cuidado ndo remunerado, que continua a ser pouco reconhecido e
insuficientemente considerado nas politicas fiscais.

3.7. O reforgo da soberania sobre os recursos e da justica fiscal exige que os paises africanos melhorem
a governacdo dos recursos naturais, de modo a assegurar que a sua exploracdo, incluindo a de
minerais criticos e estratégicos, proporcione beneficios publicos mais equitativos e contribua para
a transformacdo estrutural. Entre as principais prioridades contam-se a transparéncia dos contratos
e da titularidade efetiva, o reforco da fiscalizacdo dos precos de transferéncia, o fortalecimento das
medidas de combate aos FFl e a revisdao dos incentivos fiscais que reduzem as receitas publicas sem
gerar beneficios para o desenvolvimento. O alinhamento dos regimes fiscais com as estratégias
nacionais de industrializacdo, a criacdo de valor acrescentado a nivel nacional e a cooperacdo
regional permitird que Africa retenha uma parcela maior da riqueza gerada pelos seus recursos.
As receitas devem contribuir para financiar os servicos publicos, reforcar a resiliéncia climatica e
promover transicées energéticas justas, assegurando a participacdo efetiva, a protecdo dos direitos
das comunidades e a prestacdo de contas as mulheres e as comunidades afetadas pela atividade
mineira.

4. Os hossos compromissos conjuntos | —

Comprometemo-nos, no dmbito dos nossos respetivos mandatos e parcerias, a promover as seguintes
prioridades:

4.1. Combater os FFl através de reformas baseadas em evidéncias

Comprometemo-nos a colaborar na traducdo das evidéncias sobre os FFl em reformas concretas e
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direcionadas das politicas publicas, com base nos dados e conhecimentos gerados pelo Anti-IFFs Policy
Tracker. A medida que o instrumento de acompanhamento entra na fase de implementacdo a escala
continental, apoiaremos os paises na avaliacdo dos seus mecanismos de combate aos FFl, através de
uma abordagem que envolva toda a administragdo publica, bem como na implementagdo de reformas
nas areas identificadas como prioritarias.

4.2. Promover uma tributagao justa e o financiamento do desenvolvimento

Comprometemo-nos a colaborar na promocdo de sistemas fiscais mais equitativos e eficientes, através
de reformas baseadas no principio da capacidade contributiva e da eliminacdo gradual dos incentivos
fiscais que ndo proporcionem beneficios publicos mensuraveis. Apoiaremos a formulacdo de politicas
publicas fundamentadas em evidéncias sobre despesas fiscais, sustentabilidade da divida e impostos
sobre a saude, com vista a reforcar a mobilizacdo de recursos internos e, simultaneamente, salvaguardar
0s servicos publicos essenciais.

4.3. Promover impostos sobre a salude para reforcar a equidade, as receitas e a transformacao
estrutural

Comprometemo-nos a colaborar no refor¢o da coeréncia das politicas entre as autoridades responsaveis
pelas areas das financas e da saude, promovendo a utilizacdo de ferramentas de simulagdo fiscal e
de instrumentos de politica baseados em evidéncias para orientar a concecdo e a implementacao de
impostos sobre a saude. Reforcaremos a regulamentacdo dos produtos nocivos a saude, protegeremos
a formulacdo de politicas publicas contra influéncias indevidas da inddstria e promoveremos estes
impostos como instrumento estratégico para a transformacdo estrutural, a mobilizacdo de recursos
internos e a melhoria dos resultados em matéria de saude publica.
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4.4. Fortalecer a participagao publica e a responsabilizagdo na governagao fiscal

Comprometemo-nos a promover uma participacdao publica inclusiva e informada nos debates sobre
tributacdo e financas publicas. Reforcaremos a prestacdo de contas através do acompanhamento e da
divulgacdo publica dos progressos alcancados na concretizagdo dos compromissos assumidos nesta
conferéncia. Promoveremos igualmente acdes de incidéncia politica fundamentadas em evidéncias e a
colaboracdo intersetorial para apoiar uma tributacdo justa, reforcar a mobilizacao de recursos internos e
combater praticas fiscais prejudiciais e a interferéncia da industria.

4.5. Promover os interesses africanos na governacao fiscal e financeira internacional

Comprometemo-nos a colaborar para reforcar uma participagdo africana mais forte e coordenada nas
negociagdes sobre a Convengdo-Quadro das Nag¢des Unidas sobre Cooperagdo Fiscal Internacional.
No ambito dos nossos respetivos mandatos e parcerias, defenderemos reformas que assegurem uma
reparticdo justa dos direitos de tributacdo e uma tributacdo eficaz, garantindo, nomeadamente, que as
empresas multinacionais paguem impostos nos paises africanos onde geram rendimentos.

4.6. Promover a soberania sobre os recursos naturais e o desenvolvimento

Comprometemo-nos a colaborar na promocdo de politicas mais sélidas de governacdo dos recursos
naturais, incluindo contratos de explorac3o e regimes fiscais que assegurem a soberania mineral de Africa,
reforcem a verificacdo independente das quantidades e do valor dos recursos extraidos e exportados e
protejam as comunidades afetadas e o ambiente. Defenderemos a mobilizagdo e a retengdo de capital
de origem africana para apoiar as prioridades de desenvolvimento do continente, bem como a criagao
de quadros fiscais que incentivem a criacdo de valor acrescentado a nivel nacional e reforcem a posicao
de Africa nas cadeias de valor globais.

4.7. Promover uma tributagdo sensivel as questoes de género e feminista

Comprometemo-nos a colaborar na promocdo de uma abordagem feminista pan-africana a
tributacdo, que assegure uma tributacdo justa da riqueza e das empresas multinacionais, reforcando
simultaneamente o investimento em servicos publicos acessiveis e de qualidade e na protecdo social.
Defenderemos politicas fiscais sensiveis as questdes de género, baseadas em dados desagregados por
sexo e na participacdo efetiva das mulheres e das organizaces feministas nos processos de tomada de
decisdo em matéria fiscal.
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5. Encerramento e adogao

Expressamos 0 nosso sincero agradecimento ao Governo e ao povo do Senegal, bem como aos anfitrides,
organizadores e parceiros da conferéncia, pela sua hospitalidade e pelo contributo para este encontro.

Reafirmamos o nosso compromisso coletivo de garantir que a riqueza de Africa beneficie as suas
populacdes e que a justica fiscal promova a emancipacdo econémica, o desenvolvimento equitativo
e a transformacdo estrutural. Comprometemo-nos a dar continuidade a implementacdo destes
compromissos através do didlogo continuo sobre politicas publicas, da aprendizagem entre pares, da
partilha de conhecimentos e do acompanhamento dos progressos, com base numa agao coordenada e
na responsabilidade mutua.

Adotada em Dakar, Senegal, em 2 de outubro de 2026, por ocasido da 14.2 Conferéncia Pan-Africana
sobre Fluxos Financeiros llicitos e Tributacdo.
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TAX JUSTICE
NETWORK
7 AFRICA

Rede Africana de Justica Fiscal (TJINA)

Jaflo Brookside | Casa N° 3 | 106 Brookside
Drive | Westlands
Caixa Postal 25112-00100 | Nairobi | KENYA

www.taxjusticeafrica.net
E-mail: pac@taxjusticeafrica.net ou info@taxjusticeafrica.net
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